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Die Kinder- und Jugendhilfe ist in ihren Arbeitsbezu-
gen vielseitig betroffen von den Auswirkungen der
Ukraine-Krise - im internationalen Jugendaustausch
und der jugendpolitischen Zusammenarbeit mit den
ukrainischen Partnern, in der padagogische Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen und ihren Fragen und
Sorgen zu Krieg und Vertreibung, in der politischen
Bildungsarbeit und in dem Bestreben nach Volkerver-
standigung und Demokratie in Europa.

Die Herausforderungen treffen in den padagogischen
Einrichtungen auf einen teils schon vorhandenen
Notstand: Kitas, Kinder- und Jugendarbeit, Jugend-
verbande, Schulen, offener Ganztag etc. haben mit
fehlenden personellen Ressourcen zu kdmpfen: Zu
vielen krankheitsbedingten Ausféllen kommt die Tat-
sache, dass in den Einrichtungen seit Jahren ohnehin
Fachkraftemangel herrscht. Daher ist unkomplizierte
und kompetente Hilfe bei der Aufnahme und Unter-
stlitzung gefllichteter Kinder und Jugendlicher in for-
malen und non-formalen Bildungseinrichtungen will-
kommen!

Aktuell ergreifen aus der Ukraine gefliichtete erwach-
sene Personen, die erst kiirzlich in Deutschland ange-
kommen sind, die Initiative, um die Betreuung von
gefliichteten Kindern und Jugendlichen - nicht nur
die eigenen - mit zu unterstltzen. Vielerorts ist das
eine wichtige Hilfestellung.

Aus Sicht des Kinder- und Jugendschutzes mochte
die Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz
(AJS) NRW e. V. dazu beitragen, die vielerorts beno-
tigte Unterstlitzung von Engagierten aus der Ukraine,
insbesondere auch fiir gefliichtete Kinder und Ju-
gendliche, moglichst professionell und sicher zu ge-
stalten.

Dieses Merkblatt stellt keine Regelung im Sinne einer
Rechtsvorschrift dar. Vielmehr will die AJS NRW als
freier Trager der Kinder- und Jugendhilfe eine Hilfe-
stellung anbieten, um berufliches und ehrenamtli-
ches Engagement von Gefliichteten im Sinne des Kin-
der- und Jugendschutzes adaquat und pragmatisch
zu gestalten, padagogische Rahmenbedingungen zu
schaffen und Akteur*innen zu sensibilisieren.

Bei aller gebotenen Eile ist es notwendig, fiir einen
grenzachtenden Umgang miteinander  zu
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sensibilisieren und Mitarbeitende/Ehrenamtliche
Uber die hiesigen Standards zu informieren, die das
Wohl Minderjahriger gewahrleisten, deren Rechte ab-
sichern sollen und Machtverhaltnisse kritisch in den
Blick nehmen. Denn Hilfsbediirftigkeit schafft Abhan-
gigkeiten, die ausgenutzt werden kdnnen. Neben den
hiesigen Bestimmungen zum Kinder- und Jugend-
schutz diirfte hierzu besonders der Verweis auf die
UN-Kinderrechtskonvention hilfreich sein, die ne-
ben Deutschland von zahlreichen anderen Staaten,
und eben auch von der Ukraine, ratifiziert worden
ist.

Eine personliche Beziehung ist nicht nur die Voraus-
setzung dafiir, Erziehungsprozesse zu entwickeln
und zu gestalten, sie schafft auch die Gelegenheit,
Macht lber andere Personen zu gewinnen. So be-
steht ein Gefahrenpotenzial, dass Vertrauen ausge-
nutzt wird mitdem Ziel, Kinder und Jugendliche nach
eigenen Wiinschen und Neigungen gefiigig zu ma-
chen (vgl. Wiesner in SGB VllI-kommentar, § 72a, RN
4, 6. Auflage, Miinchen 2022).

In 6ffentlichen Bildungseinrichtungen und Institutio-
nen der Kinder- und Jugendhilfe haben sich durch
das Bundeskinderschutzgesetz, Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz und dem Landeskinderschutzgesetz
NRW verschiedene Standards zur Sicherung des Kin-
der- und Jugendschutzes und der Kinderrechte etab-
liert: Von Fachkraften, Helfenden und Ehrenamtli-
chen in Kitas, Schulen oder Jugendhilfeeinrichtun-
gen werden zum Schutz des Kindeswohls erweiterte
Fiihrungszeugnisse erbracht und Selbstverpflich-
tungserklarungen unterzeichnet. Diese tragen zur
Sensibilisierung der Mitarbeitenden bei und sind Be-
standteil von Schutzkonzepten, die in noch umfas-
senderer Weise Prozesse zur Pravention von Gewalt
und sexualisierter Gewalt sicherstellen sollen.



Mit dem voriibergehenden Schutz erhalten Gefliich-
tete aus der Ukraine die grundsatzliche Berechtigung,
in den Staaten der Europdischen Union einen Beruf
auszuiiben. Sie kénnen sowohl eine selbststandige
Tatigkeit austiben als auch einen Arbeitsvertrag mit
Arbeitgeber*innen abschlieRen (nichtselbststéndige
Tatigkeit).

Wer eine nichtselbststandige Tatigkeit ausiiben
mochte, braucht eine Arbeitserlaubnis von der kom-
munalen Auslanderbehérde, die allerdings - nach Er-
teilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Aufent-
haltsgesetz - in aller Regel erteilt werden wird.

Wer noch keine Aufenthaltserlaubnis, allerdings ei-
nen Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis gemaf §
24 Aufenthaltsgesetz hat, kann bei Vorliegen eines
konkreten Stellenangebots eine Fiktionsbescheini-
gung nach § 81 Abs. 5 erhalten. Danach kann die Auf-
nahme einer Tatigkeit erlaubt werden - das Bundes-
innenministerium schreibt am 5. Marz 2022 dazu aus-
driicklich: ,Es kann aus Sicht des BMI hingenommen
werden, dass bereits nach Ausstellung der Fiktions-
bescheinigung [...], aber noch vor Erteilung des Auf-
enthaltstitels eine Beschaftigung aufgenommen
wird.”

Ein wichtiges Thema bei der Suche nach einem Ar-
beitsplatz wird die Frage der Anerkennung der Be-
rufsausbildung und der Schulabschliisse sein. Wich-
tige Informationen und Hilfestellungen hierzu finden
sich unter: www.anabin.de, ebenso wie unter
https://www.anerkennung-in-deutsch-
land.de/html/de/index.php.!

Zum Bestandteil von Schutzkonzepten im Rahmen
der Kinder- und Jugendhilfe gehort fiir dort tatige
Personen, die mehr als singularen Kontakt mit Kin-
dern und Jugendlichen haben, grundsatzlich gem. §
T2a Abs. 3 SGB VIII die Beibringung eines sogenann-
ten erweiterten Flihrungszeugnisses nach § 30a BZRG
(Voraussetzung: Anmeldung, Personalausweis oder

! Quelle: IDA . V. zu Arbeitsméglichkeiten von aus der Ukraine

Aufenthaltstitel). Trager der offentlichen Jugendhilfe
diirfen gem. § 72a Abs. 1 keine Personen beschafti-
gen, die dieses Fuihrungszeugnis nicht vorlegen. Der
Vorschrift wird eine Abschreckungswirkung zuge-
schrieben; sie gilt grundsatzlich fiir alle Personen, die
in der Kinder- und Jugendhilfe beschéftigt werden
sollen - unabhangig von ihrer Staatsangehorigkeit.

Seitdem 27. April 2012 kann in Deutschland lebenden
Staatsangehdrigen anderer Mitgliedsstaaten der EU
ein sogenanntes ,,Europdisches Flihrungszeugnis® er-
teilt werden. Unter Umstédnden kann im internationa-
len Kontext auch die Vorlage einer dem Fiihrungs-
zeugnis entsprechenden Vorlage (sog. Unbedenklich-
keitsbescheinigung) in Betracht kommen.

Das erweiterte Fithrungszeugnis
nach § 72a SGB VIII

Dabei geht es insbesondere um die Einsicht-
nahme hinsichtlich einschlagiger Straftaten, die
ein Beschéftigungsverbot nach sich ziehen. Dazu
zahlen gem. § 72a Abs. 1 u. a. Straftaten gegen

= den Personenstand, die Ehe und Familie

»  Verletzung der Firsorge- und Erziehungs-
pflicht, § 171 StGB

= Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung §§ 174 - 181a, 182 - 184f StGB, sexuel-
ler Missbrauch, sexuelle N&tigung, Vergewal-
tigung, Forderung sexueller Handlungen
minderjahriger Kinder- und Jugendporno-
grafie, Pornografie, Prostitution

= Straftaten gegen die korperliche Unversehrt-
heit, § 225 StGB

= Misshandlung von Schutzbefohlenen

= Straftaten gegen die personliche Freiheit,
§§ 232 -233a, 234, 235 - 236 StGB Menschen-
handel, Menschenraub, Kinderhandel.

Gefliichteten: https://www.idaev.de/themen/flucht -asyl/ukraine
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Um die Vorlagepflicht gem. § 72a SGB VIII nicht zu ei-
neruniiberbriickbaren biirokratischen Hiirde werden
zu lassen, sollte dieses Erfordernis insbesondere bei
aus Nicht-EU-Landern Stammenden, die sich hier im
Rahmen von Kinder- und Jugendhilfe-Kontexten
sinnvoll einbringen mochten, pragmatisch gehand-
habt werden. Nicht in allen Landern der Welt werden
vergleichbare Strafbarkeitsregister gefiihrt. Zudem
diirften relevante Verurteilungen liber den EU-Raum
hinaus haufig schwer abfragbar oder Eintragungen
etwa bei gefliichteten Regimegegnern politisch moti-
viert bzw. beeinflusst sein, so dass die Vorlage solcher
Dokumente keine entsprechende Aussagekraft ha-
ben kann (vgl. Wiesner in SGB VIII-kommentar, § 72a,
RN 23, 6. Auflage, Mlinchen 2022).

Kann die personliche Eignung von auslandischen Mit-
arbeitenden nicht liber eine dem Fiihrungszeugnis
entsprechende Vorlage festgestellt werden, da mit
der Vorlage der vom Gesetzgeber intendierte Schutz-
zweck nicht erreicht werden kann (objektive Unmog-
lichkeit), erscheint es daher sinnvoll, andere Wege zu
unternehmen, um die Eignung der Personen zu kla-
ren und angemessen hinsichtlich des hiesigen Kin-
der- und Jugendschutzverstandnisses zu sensibilisie-
ren.

In Fallen der Verwandtenpflege von unbegleiteten
minderjahrigen Gefliichteten hat sich das Deutsche
Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht im Zusam-
menhang mit der Fliichtlingskrise 2015/2016 dafiir
ausgesprochen, dass die Eignung der Pflegepersonen
in getrennten Gesprachen mit dem minderjahrigen
Gefliichteten, der Pflegefamilie und moglichstauchin
getrennten Gesprachen mit den einzelnen Pflegeper-
sonen {(bspw. Tante/Onkel) geklart werden sollte (vgl.
DIJuF JAmt 2016, 251).

Zu einer dhnlichen Einschatzung kommt auch das
BMFESFEJ im April 2022 (vgl. Rundschreiben des Stadte-
tages zu Polizeilichen Fiihrungszeugnissen fiir All-
tagshelfer und Fachkrifte aus der Ukraine vom

8.4.2022):

»Die Vorlage erweiterter Fiihrungszeugnisse gemdR3 §
72a Abs. 1 S. 2 SGB Vil fiir die betreffenden ukraini-
schen Personen, die in der Kinder- und Jugendhilfe td-
tig werden méchten, diirften in aller Regel keine Aussa-
gekraftim Hinblick auf einschldgige Vorverurteilungen
haben, da sich diese erst seit kurzer Zeit in Deutschland
aufhalten. Aus hiesiger Sicht stellt die Vorlage eines

solchen erweiterten Fiihrungszeugnisses in diesen Fiil-
len damit kein geeignetes Mittel zur Feststellung, ob
ein Tatigkeitsausschluss nach § 72a Abs. 1 S. 1 SGB Vil
erfolgen muss, dar. Der vom Gesetzgeber beabsich-
tigte Schutzzweck kann auf diese Weise nicht erreicht
werden.

Festzustellen ist in diesem Zusammenhang, dass es
sich bei der Vorlagepflicht erweiterter Fiihrungszeug-
nisse gemdR § 72a Abs. 1 S. 2 SGB VIll um eine Soll-Ver-
pflichtung handelt. Das bedeutet, dass von der Vor-
gabe in begriindeten Ausnahmefdllen abgewichen
werden kann. Um den Kinderschutz dennoch weitest-
mdaglich sicherzustellen, muss aber zwingend die Eig-
nung der ukrainischen Bewerberinnen und Bewerber
fiir eine Téitigkeit in der Kinder- und Jugendhilfe aufan-
derem Wege bzw. mit anderen Mitteln (iberpriift wer-
den. Dabei bietet sich v.a. ein personliches Gesprdch
des offentlichen Trdgers mit der betreffenden Person
an. In diesem Gesprdch sollte die ukrainische Bewerbe-
rin bzw. der ukrainische Bewerber auf moglichst be-
hutsame Weise (iber die Erfordernisse des Kinderschut-
zes und die gesetzlichen Vorgaben in Deutschland auf-
geklért und fiir diese sensibilisiert werden.

AufAnhaltspunkte fiir problematisches (strafwiirdiges)
Verhalten gegeniiber Kindern und Jugendlichen sollte
geachtet werden. Spezielle Fortbildungsangebote fiir
die Gesprdchsfiihrung in diesem Bereich erscheinen
sinnvoll. Als ein Ergebnis dieses Gesprdchs zwischen
Tréger und potentieller bzw. potentiellem Alltagshelfe-
rin/Alltagshelfer, Erzieherin/Erzieher u. d. sollte insbe-
sondere auch die Unterzeichnung einer Selbstauskunft
in Anlehnung an die Vorgaben des § 72a SGB VIl ange-
strebt werden (Verpflichtungs- bzw. Ehrenerkldrung).”

Diesen Grundsatzen folgend empfiehlt die AJS NRW
bei engagierten gefliichteten Personen aus der Ukra-
ine, die im Kontext der Kinder- und Jugendhilfe tatig
sein mochten und eingesetzt werden kdonnen, mit
Blick auf das Erfordernis des Flhrungszeugnisses
pragmatisch zu verfahren und auf folgende Wege die
Eignung im Sinne des Schutzzwecks des § 72a SGB
VIl mit drei Bausteinen zu klaren und dies entspre-
chend zu dokumentieren:



1. Aufklirung und Sensibilisierungsge-
sprach in Bezug auf den praventiven Kin-
derschutz samt Kinderrechten und Kin-
der- und Jugendschutzbestimmungen

2. Selbstauskunft und Selbstverpflichtungs-
erklarung

3. Sicherstellung der Begleitung der Tatig-
keit durch erfahrene Fachkrafte oder ggf.
durch andere erfahrene Mitarbeiter*in-
nen oder Ehrenamtler*innen

Die im Zusammenhang mit dem seit dem 24.2.2022
herrschenden Krieg in der Ukraine nach Deutschland
gefllichteten Personen dirften haufig kaum in der
Lage, ein Fiihrungszeugnis gem. § 30a BZRG vorzule-
gen: Viele vonihnen sind (noch) ungemeldet und ver-
fligen (noch) nicht iber Aufenthaltstitel, so dass sich
die Frage stellt, ob sie liberhaupt ein Flihrungszeug-
nis beantragen konnen und welche Aussagekraft dies
uberhaupt haben konnte. Denn selbst wenn dies der
Fall wére, diirften die Fiihrungszeugnisse, die Eintra-
gungen aus dem Bundeszentralregister abbilden, re-
gelmaRig noch keine Verurteilungen beinhalten. Da-
mit liefe der vom Gesetzgeber intendierte Schutz-
zweck ins Leere.

Ebenso scheidet die Beantragung eines EU-Fiih-
rungszeugnisses aus, da die Ukraine kein Mitglied der
EU ist. Auch das Anfordern anderer entsprechender
Vorlagen von ukrainischen Behdrden diirfte ange-
sichts der aktuellen Umstande kaum realisierbar sein.
Starr an der Beibringung eines Flihrungszeugnisses
festzuhalten erscheint in diesem Zusammenhang
nicht sachdienlich fiir den Kinder- und Jugendschutz
(so auch BMFSJ).

Sinn und Zweck des § 72a SGB VI ist es nicht, Perso-
nen, die aus der Ukraine gefliichtet sind und sich im
Kontext der Kinder- und Jugendhilfe engagieren
mochten, allein schon deshalb von einer moglichen
Tatigkeit auszuschlieRen, weil fiir sie das Beibringen
eines Fuhrungszeugnisses faktisch unmoglich ist
oder kaum Sinn macht. Dies ware angesichts der ak-
tuellen Herausforderungen ausgesprochen kontra-
produktiv und ein schlechtes Signal an die aus der Uk-
raine gefllichteten Menschen, die einen Beitrag leis-
ten mochten und konnen. Deshalb sollte mit Selbst-
auskiinften und Selbstverpflichtungserklérungen
gearbeitet werden.

Fur einen wirksamen Kinder- und Jugendschutz ist
vor allem die Haltung und das Leben im personlichen
Miteinander wichtig.

In Bezug auf den Einsatz von Mitarbeitenden aus der
Ukraine im Rahmen von vertraglichen Betreuungs-
bzw. Aufsichtsiibernahmen wie etwa im Kita-, Kinder-
tagespflege- , Kinder- und Jugendarbeit- oder Schul-
kontext sollten Trager zusatzlich sicherstellen, dass
deren Einsatz von dort schon tatigen Personen
bzw. Fachkraften unterstiitzt und begleitet wird,
die den Erfordernissen des § 72a SGB VIl geniigen
und die hiesigen Kinderschutzstandards im Ar-
beitsalltag schon kennen und umsetzen.

Idealerweise sollte dieses Setting auch im ehrenamt-
lichen Engagement umgesetzt werden, zumal immer
dann, wenn der Kontakt zu Kindern und Jugendli-
chen im Rahmen des Engagements lber das Singu-
lare hinausgeht. Ausdriicklich geht es dabei nicht da-
rum, Engagierte aus der Ukraine mit einer negativen
Konnotation in Verbindung zu bringen. Vielmehr ist es
Intention, den hiesigen wichtigen Standards zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Ubergrif-
fen und zur Sicherung der Kinderrechte auch zur
Wirksamkeit zu verhelfen, wenn Erfordernisse, wie
beispielsweise die Beibringung eines erweiterten
Fihrungszeugnisses mangels tauglicher Aussage-
kraft, ins Leere laufen.

Vorlagen der Selbstauskunft und einer moglichen
Selbstverpflichtungserklarung sind auf unserer
Homepage kostenlos zur Verwendung als Download
auf Deutsch/Ukrainisch/Russisch/Englisch verfiigbar:

WWW.ajS.nrw


http://www.ajs.nrw/

