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Warum cine Fachtagung zur Veranstaltung
von festen?

Die Veranstaltung von Festen ist nur auf den ersten Blick ein
altbekanntes Jugendschutzthema. Jingste Entwicklungen wie
Einladungen Uber Facebook oder der Trend des E-Shisha-Rauchens
stellen Ordnungs- und Jugendamter sowie die Polizei vor ganz neue
Herausforderungen. Dies wollte die Tagung aufgreifen:

Anhand einer fiktiven Partyplanung wurden zunachst klassische wie
aktuelle rechtliche Probleme bei der Veranstaltung von Festen
beleuchtet.

Im Rahmen eines World-Cafés wurden dann an verschiedenen
Thementischen Praxisansatze far den Umgang mit
Groldveranstaltungen  entwickelt, gezielt  Praxiserfahrungen
ausgetauscht und Netzwerke gebildet. Hierbei ging es insbesondere
um die Verbesserung der Zusammenarbeit von Polizei, Jugend- und
Ordnungsamtern. Uberdies wurde gemeinsam (berlegt, wie
Veranstalter am besten im Vorfeld einer Partyplanung unterstiitzt
werden konnen und welche LOsungsstrategien es fiur aktuelle
Herausforderungen bei der Veranstaltung von Festen gibt
(Partypass, verniinftiger Umgang mit ,Muttizetteln“).

Einen Einblick in die lokale Praxis zur Kontrolle der gesetzlichen
Vorgaben des Jugendschutzes gab Michael Bergholz, Fachbereich
Blrgerdienste der Stadt Harsewinkel.

Gerd Engels, Geschaftsfihrer der Bundesarbeitsgemeinschaft
Kinder- und Jugendschutz (BAJ), stellte anschlieBend die Ergebnisse
der Befragung  von  Jugendschutzfachkraften zu den
Regulierungsbedarfen im Jugendschutzgesetz vor.

Abgerundet wurde die Tagung durch Hinweise auf aktuelle
Rechtsfragen und eine Diskussionsrunde, die dem
Informationsaustausch zwischen Jugendamtern, Ordnungsamtern
und Polizei diente. Die folgende Handreichung soll die wesentlichen
Ergebnisse der Tagung nachzeichnen.

Vzel Freude ber der [ekiiire!



Vortrag 1: (Rechtlich) RICHTIG ROCKEN
Damit das Fest kein Reinfall wird — eine fiktive Partyplanung



(RECHTLICH)

RicaTiG ROCKEN

Eine fiktive Partyvorbereitung

Dinah Huerkamp, Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz Landesstelle NRWe.V.

1. DieEinladung
2. Die Partyvorbereitungen

3. Der ,,groke Tag“
4. Die Dokumeniation




1. Die Einladung

Die ,klassische” /0 Die FB-Einladung:
Geburtstagseinladung:

Datum: 12.12.14
Zeit: 20-24 Uhr Neue Gruppe erstellen

Geschlossene
Gesellschaft

Wen michtest du 2u der Gruppe hinzufiigen?

= A Offen

e Gruppe, e Mitgleder und e inhalte

OAA'WQ ——

& @ Geschlossen

9 A W eder karn die Gruppe und e Mitgheder schen, Nur
6\, Ort: Partyraum der Mtgheder konnen de Betrage sehen

Gaststatte ,Zum
goldenen Dackel”

Gruppe, bhre Mitgleder und de
Bty
Erfahre mehr (ber die Privatsphére fir Gruppen
nn? Am 11.11.14 um 20-24 Uhr
Wo? In der Turnhalle des Erftgymnasiums " Abbrechen |
F en? Alle Kostimierten ab 14 Jahre. :
Bringt Eure Freunde mit!
Eintritt: 2 Euro

Das
JuSchG

§ 5 Tanzveranstaltungen
_ §6 Speelhallen, Glicksspiele
_ §7 Jugendgefahrdende Veranstaltungen und Betriebe

10 Rauchen in der ichkeit. T: n

e Anwendbarkeit des Jugendschutzgesetzes: ,in der Offentlichkeit”
® keine Definition im JuSchG

o offentliche Veranstaltung: ,wenn jedermann, der sich den Eintrittsbedin-
gungen unterwirft, nach Zahlung eines Eintritts-
geldes oder auch frei Zutritt erhalten kann”

Die , klassische” Einladung (1)

e P: ,alle Kostiimierten ab 14 Jahren“
ann? Am 11.11.14 um 20-24 Uhr .
y? In der Turnhalle des Erftgymnasiums @ P: geschlossene Gruppe /Schulveranstaltung & ,Bringt Eure
1? Alle Kostumierten ab 14 Jahren Freunde mit!“
Bringt Eure Freunde mit!

Eintritt: 2 Euro mm) Offentlichkeit (+), Anwendbarkeit JuSchG (+)




1. Einladung: Die Anwendbarkeit des Jugendschutzgesetzes (2)

Datum: 12.12.14
Zeit: 20-24 Uhr

Geschlossene ‘
Gesellschaft

o
2 \,\f\’

OM'WQ

Ort: Partyraum der
Gaststatte ,Zum
goldenen Dackel”

e P: Gaststdtte
e P: Partyraum
® P: geschlossene Gesellschaft

- tatsdchlicher Charakter
mafgeblich:
EFFEKTIVE ZUGANGSKONTROLLEN?

1. Die Einladung: Anwendbarkeit des Jugendschutzgesetzes (3)

e P: Privatsphdreeinstellungen
—> PERSONLICHE VERBUNDENHEIT:

keine familiagre oder freund-
schaftliche Verbundenheit erfor-
derlich, wohl aber ein ,enger
personlicher Kontakt im Be-
wusstsein der Verbindung”; rein
technische Verbundenheit nicht
ausreichend

Gruppenname:
Mitgheder:
Privatsphare 4 Offen

@ & Geschlossen

Datum: 12.12.14
Zeit: 20-24 Uhr

Geschlossene !
Gesellschaft

i

\p/\‘@
B W\’QO\
6\, Ort: Partyraum der

Gaststdtte ,Zum
goldenen Dackel”




1. Die Einladung: Die Tanzveranstaltung (1)

Zur Mittelstufen-Karnevalsparty

Wann? Am 11.11.14 um 20-24 Uhr

Wo? In der Turnhalle des Erftgymnasiums

Flir wen? Alle Kostumierten ab 14 Jahren
Bringt Eure Freunde mit!

Eintritt: 2 Euro

_ § 5 Tanzveranstaltungen

§ 5 JuSchG Tanzveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanzveranstaltungen ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten
oder erziehungsbeauftragten Person darf Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren nicht und Jugendlichen ab
16 Jahren langstens bis 24 Uhr gestattet werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die Anwesenheit Kindern bis 22 Uhr und Jugendlichen unter 16 Jahren bis 24
Uhr gestattet werden, wenn die Tanzveranstaltung von einem anerkannten Trager der Jugendhilfe durchgefihrt
wird oder der kiinstlerischen Betatigung oder der Brauchtumspflege dient.

(3) Die zustandige Behorde kann Ausnahmen genehmigen.

TANZVERANSTALTUNG: wenn nach dem Gesamteindruck und unabhangig von der
Veranstaltung getanzt wird, getanzt werden soll oder zumindest im Ublichen
Rahmen Gelegenheit zum Tanzen gegeben werden soll

-> Schwerpunkt der Veranstaltung

1. Die Einladung: Die Tanzveranstaltung (2)

§ 5 JuSchG Tanzveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanzveranstaltungen ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten
oder erziehungsbeauftragten Person darf Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren nicht und Jugendlichen ab
16 lahren langstens bis 24 Uhr gestattet werden.

e < 16 Jahre: allein grds. (-), nur in Begleitung einer personensorgeberechtigten oder
erziehungsbeauftragten Person (dann zeitlich unbegrenzt)
Ausnahme: § 5 Abs. 2 JuSchG

§ 5 Abs. 2 JuSchG Tanzveranstaltungen

Abweichend von Absatz 1 darf die Anwesenheit Kindern bis 22 Uhr und Jugendlichen unter 16 Jahren bis 24
Uhr gestattet werden, wenn die Tanzveranstaltung von einem anerkannten Trager der Jugendhilfe durchgefiihrt
wird oder der kiinstlerischen Betatigung oder der Brauchtumspflege dient.

»Das Tanzen muss selbst in Art und Form einem Brauchtum Zur Mittelstufen-Karnevalsparty
entsprechen, z.B. bei Tanzgruppen im Karneval oder bei

regional geprdgten Tanzen in historischen Tanzen anlasslich Wann? Am 11.11.14 um 20-24 Uhr

von Volksfesten. Es genlgt nicht, dass gewdhnliche Wo? In der Turnhalle des Erftgymnasiums

Tanzveranstaltungen aus Anlass des Schiitzenfestes, des Fiir wen? Alle Kostiimierten ab 14 Jahren

Karnevals oder Halloween stattfinden.”  Bringt Eure freunde mit!
Eintritt: 2 Euro

e > 16 Jahre: bis 24 Uhr allein; Begleitung: Erst-Recht-Schluss




’ |
1. Die Einladung: Die Gaststatte . : (A
\/Q v‘ v

§ 4 JuSchG Gaststatten

(1) Der Aufenthalt in Gaststatten darf Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren nur gestattet werden, wenn eine
personensorgeberechtigte oder erziehungsbeauftragte Person sie begleitet oder wenn sie in der Zeit zwischen 5
Uhr und 23 Uhr eine Mahlzeit oder ein Getrank einnehmen. Jugendlichen ab 16 Jahren darf der Aufenthalt in
Gaststatten ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten Person in der Zeit
von 24 Uhr und 5 Uhr morgens nicht gestattet werden.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn Kinder oder Jugendliche an einer Veranstaltung eines anerkannten Tragers der
Jugendhilfe teilnehmen oder sich auf Reisen befinden.

(3) Der Aufenthalt in Gaststétten, die als Nachtbar oder Nachtclub gefiihrt werden, und in vergleichbaren
Vergniigungsbetrieben darf Kindern und Jugendlichen nicht gestattet werden.

(4) Die zustandige Behorde kann Ausnahmen von Absatz 1 genehmigen.

GASTSTATTE: jede gewerblich betriebene Schank- und Speisewirtschaft iSv § 1
GastG, soweit dort alkoholische Getranke ausgeschenkt werden und
der Betrieb jedermann/einem bestimmten Personenkreis zugénglich ist

<16: > nur in Begleitung einer personensorge-
SCHUTZALTERS- berechtigten oder erziehungsbeauftragten
ZEITGRENZEN: Person

-> zwischen 5-23 Uhr Einnahme Mahlzeit oder
Getrank

16-18: allein zwischen 24-5 Uhr (-), Begleitung (s.0.)
ab18: immer

Ausnahmen fur Kinder und Jugendliche: Abs. 2

2. Die Partyvorbereitungen

I. Der Einkauf von Alkohol

in der Offentlichkeit

Branntwein, branntweinhaltige andere alkoholische Getrinke
Getranke

(z.B. Bier, Wein, Sekt)
- nicht <16

(z.B. Wodka, Rum, Cocktails, Alkopops)
- nicht< 18

§ 9 Abs. 1 Nr. 1 JuSchG ‘ ’

i

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 JuSchG

Ausnahme:

Begleitung durch personensorge-
berechtigte Person, § 9 Abs. 2
JuSchG = ab 14




2. Die Partyvorbereitungen: Praktische Tipps und Tricks

Checkliste fiir Veranstalter

T3 Wer ist der hauptverssitwertiche Veranstalter?

T bt sich diese Fersom ieer Aufgaben und Plichten bewst?

1 Komtakt mit den Setichen Behtmen bxw: Pokzel, Bnkolung
der erforderches Genehmigungen, Absprachen oue
Durehfahiung des ernslaltung

1 e st il die Sicherneit zustandig? lst die Beauftragung

71 Wie sllen die Altersgrensen beim Einkiss und beim Alko-
kolausschank kontrollert werden?

71 Sorglhltige Auswabl der Sicherheitspersonals. E soll be-
mhigend und nicht aggressiv oder provokant wirken, Nie-
manden einstellen, an dessen Kompetens und Tuverlissig-
kit Zweifel bestehen.

a

inwet den
Weranstalnes, gilt imstesandere flir den Ausschank von Al-
kohod an Jugerdliche und die Kontrolle der Altergrenzen
auf der Veranszaitung.

71 Was passiert e dstellen, Ereich-
barkeiten bereithaltes, Frachtwege freihaloen,

7 Welcke mitheast
sicktigt wemen?

[0 Wer ist fir die Aufsicht wahrend der Vieranstaltung verant-
wertlich? Geraue Aufgaberwerteilung und Enweisung
durch den Veranstalser erfeederich!

€5 mit der Abreise aus? Sind Busse oder Taxs ru

e Festlegung eines volljahrigen Verantwortlichen
e Versicherungsschutz!

e Sicherheitspersonal: Erlaubnis zum Betrieb eines
Uberwachungsgewerbes
Faustregel: 1 Sicherheitskraft pro 50 Besucher

e Notfallplan

e Kontaktaufnahme mit Behorden (OA, Jugendamt,
Polizei) fiir Genehmigungen, Erorterung der
SicherheitsmaRnahmen (Brandschutz, Hygiene,
GaststdttenR) und fiir die Sicherheit im
AuRenbereich

3. Der ,grof3e Tag"“: Einlasskontrollen

Altersgrenzen und

\ Begleitung
Tanzveranstaltung Gaststitte Alkohol
personensorgeberechtigte oder personensorgeberechtigte oder personensorge- A
erziehungsbeauftragte erziehungsbeauftragte berechtigte Person
Person Person

Die erziehungsbeauftragte Person

e § 1 Abs.1 Nr. 4 JuSchG: jede volljahrige Person, die mit einer
personensorgeberechtigten Person verbindlich vereinbart hat, Erziehungsaufgaben in
Form von Begleitung und Beaufsichtigung fiir ein oder mehrere Kinder und Jugendliche
wahrzunehmen

® § 2 Abs. 1S. 1 JuSchG: Berechtigung muss auf Verlangen dargelegt werden;
Veranstalter muss in Zweifelsfallen priifen =, MUTTIZETTEL”




3. Der ,,groBe Tag“: Die Verwendung von , Muttizetteln“

Erziehungsbeaufragung
(gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 4 Jugendschutzgeseiz)

— -

e

 mawen S0P / meine Todhter gesar o
Tegeten Und 3 AUSNt (Damznmen.

R e Sore o T e V£ JRTRE) P Gt OPSTA Lo ARGRS: ARG S TR
mmmnum)mwﬂmmzlmavmum
Smemsiage Lo Korsumiest und it aart.

£hkemne Se SN verraue Y de erehensche PURFUNG (Def metnen SONn | mesne Tochter

3n Dle Deaufagts Pemon X 436 18, LEDEnSFY vallendet

e e Sy
O U OF aehungebsadTage Peon
Eine Falschung der
Fisrescecn Bt *'$1cD aa una bareks sur
Das macrt. ' mu-m.m._-_
DmeracNETOC DN Mrwes
Name,
D T T Quelle:
e e n-uu?:ﬁfm http://u.jimdo.com/www25/
0/52092a4ef8ec2d908/img/i6
A A i ——— 8b142aa17f5354bf/13159937
82 St e 49/std/muttizettel.jpg

3. Der ,groBe Tag": Priifungs- und Nachweispflichten des Veranstalters

§ 2 JuSchG Priifungs- und Nachweispflicht

(1) Soweit es nach diesem Gesetz auf die Begleitung durch eine erziehungsbeauftragte Person ankommt, haben die in
§ 1 Abs. 1 Nr. 4 genannten Personen ihre Berechtigung auf Verlangen darzulegen. Veranstalter und Gewerbetreibende
haben in Zweifelsféllen die Berechtigung zu tiberpriifen.

(2) Personen, bei denen nach diesem Gesetz Altersgrenzen zu beachten sind, haben ihr Lebensalter auf Verlangen in
geeigneter Weise nachzuweisen. Veranstalter und Gewerbetreibende haben in Zweifelsfdllen das Lebensalter zu
liberpriifen.

Abs. 1 Abs. 2
ERZIEHUNGSBEAUFTRAGUNG ALTERSGRENZEN
e ,in Zweifelsfillen” Priifpflicht e in Zweifelsfallen”: alle, bei denen die
Lit: in aller Regel Zweifelsfall (+) Altersgrenze noch nicht

,offensichtlich” tiberschritten ist
-> geringer Altersabstand

- auffilliges Verhalten wie Trunkenheit e auch erziehungsbeauftragte Person
= raumliche Distanz
= Nichtwahrnehmen der Aufsicht o WIE? > giiltige Ausweispapiere

= Schiilerausweise, Monats-
karten, Vereinsausweise
WENN |DENTITAT UND
GEBURTSDATUM ERSICHTLICH
UND KEINE ANHALTSPUNKTE
FUR FALSCHUNG

e , Muttizettel”

e bei Misslingen der Darlegung der
Erziehungsbeauftragung = Hausrecht

10




3. Der ,,groBe Tag"“: Der Ausschank von Alkohol (1)

A. Die private und die
offentliche Party

‘ b)) 2. DiePartyvorbereitungen (1) . i
o keine Anwendbarkeit des JuSchG
L Dar Einkaufvon Alkahal
e in schweren Fillen
n der Offentlichig,
——— pr—— - Korperverletzung, §§ 223, 229 StGB
oo = § 323a StGB [Vollrausch]
(58 Wodkn Ao okl e o > §5 316, 315c Abs. 1 a StGB bei
§9 Abs, 1 Nr. 1 JuSchG §9 Abs. 1 Nr. 2 JuSchG Verkehrsteilnahme im alkoholisierten
Zustand
Augnahrra.
Bagietung durch personensonge
barachEigis Person, §8 Ak 2
h huichG 3 ab 14
L

3. Der ,groBe Tag“: Der Ausschank von Alkohol (2)

B. Minderjdhrige
Alkoholverkaufer

( ) da eine effektive Verhinderung des Alkoholkonsums von Kindern und
Jugendlichen nicht gewahrleistet ist

§ 9 JuSchG Alkoholische Getrinke

C. Eltere Freu nde ka ufen (1) Soweit es nach diesem Gesetz auf die Begleitung durch eine erziehungsbeauftragte
Person ankommt, haben die in & 1 Abs. 1 Nr. 4 genannten Personen ihre Berechtigung

fl:ll‘ ihl'e minderjﬁhl’igen auf Verlangen darzulegen. Veranstalter und Gewerbetreibende haben in Zweifelsféllen
die Berechtigung zu Gberpriifen.
Freunde Alkohol (2) Personen, bei denen nach diesem Gesetz Altersgrenzen zu beachten sind, haben ihr

Lebensalter auf Verlangen in geeigneter Weise nachzuweisen, Veranstalter und
Gewerbetreibende haben in Zweifelsféllen das Lebensalter zu Gberpriifen.

e ' ob Abgabe
e wohl aber Verzehrsgestattung:
,Auf die Uberwachung und Einforderung der Einhaltung der
Altersgrenzen beim Alkoholkonsum ist daher nicht nur bei der Ausgabe
der Getranke, sondern auch im Veranstaltungsraum bzw. der
Gaststatte besonders Wert zu legen.” = Hausrecht!

-> Bei Missachtung der Altersgrenzen drohen BuRgelder, in schlimmen
Fallen gar eine Strafbarkeit!

11
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3. Der ,,groRe Tag"“: Rauchen und Drogen

§ 10 JuSchG Rauchen in der Offentlichkeit, Tabakwaren
(1) In Gaststétten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen Tabakwaren an Kinder
oder Jugendliche weder abgegeben noch darf ihnen das Rauchen gestattet werden.

@ bis 18 Jahre (in der Offentlichkeit!) (-), § 10 JuSchG

® Shisha-Area: > Wasserpfeife mit Tabak (-)
-> Betreiben mit Shiazo-Steinen u. getrockneten
Frichten (+)

e Drogen: -2 auch das Verschaffen von Gelegenheit zur unbefugten
Weitergabe kann strafbar sein!
- Drogen, die unter das BtMG fallen, sind absolut
inakzeptabel

12



Das World-Café:
Praxisansatze flr die Veranstaltung von Festen



Was ist ein World-Café?

Ein  World-Café ist eine
Workshop-Methode, die Grup-
pen miteinander ins Gesprach
bringt und einen Wissens-
austausch ermdglicht. An The-
mentischen setzen sich die
Teilnehmer mit vorher festge-
legten Fragestellungen ausein-
ander. Die Beschaftigung mit
unterschiedlichen  Denkansat-
zen und Herangehensweisen
der Teilnehmer ermdglicht es,
neue Impulse zu entwickeln und
sich aktiv in Veranderungs-
prozesse einzubringen. Nach
30 Minuten erfolgt eine Rotation
zum nachsten Thementisch, wo
der Moderator die Ergebnisse
der Vorgangergruppe zusam-
menfasst und mit den neuen
Teilnehmern die  Diskussion
vertieft.

Wissen teilen — aus
Unterschieden lernen!




Thementisch 1:
Gut geplant ist halb gewonnen: Wie gelingt die
Vorbereitung von Festen?

In diesem Workshop sollte ein Konzept entwickelt werden, das
Festveranstaltern kiinftig an die Hand gegeben werden kann,
um eine rundum gelungene Partyplanung zu ermdéglichen.
Dabei sollte insbesondere der Frage nachgegangen werden,
wie eine verwaltungsseitige Unterstiitzung im Vorfeld aussehen
kann.

15



Ergebnisse Thementisch 1

/7 Hurden fir
Veranstaltungen

—

[ Beratungs-

nicht zu hoch . |

Internet- .‘ e ) ¢ angebote fiir

A
)

K,__ jugendliche -,

Offentlich-

Checkliste

erstellen .
Vereinbarungen
(Brandschutz, c

Jugendschutz, schriftlich

K,,_ einbinden - r_J.‘ e ) fixieren
w
Thema 1:

Gesetze zum

Wie gE|Ingt dle Jugendschutz
praxisnah

Vorbereitung el
von Festen?

A

y Eltern

e

r g
[ Teilnehmer- \
e liste bei Abi- A
l\,k_ Partys ans ~ Gefihrd .
I Ordnungsamt I// Sl Selbst-

analyse verpflichtung

- fiir Veranstalter |
e Haftung > \

katalog (kreis- k, kldren
P oder \w/
__—~—S bundesweit) I

e R
[ Ausweis- N

L.

h ___‘"/ Keinen hoch- A

( kontrollen - . :
= P R prozentigen )
| vorschreiben S ~

) Alkohol )

16



Die Teilnehmenden am Thementisch
,Wie gelingt die Vorbereitung von
Festen?“ berichteten von unter-
schiedlichen Erfahrungen. Manche
beklagten, haufig vor vollendete
Tatsachen gestellt zu werden. Bei
anderen gibt es schon langer gut
funktionierende Vorbereitungstreffen
mit allen beteiligten Stellen (Ord-
nungsamt, Jugendamt, Polizei,

Feuerwehr und Veranstalter).

Als besonderes Problem wurden
Abifeten genannt. Zum einen wech-
seln naturgemall jedes Jahr die
Schiiler, die die Organisation der
Veranstaltung Glbernehmen, zum

anderen wollen die Schulen selbst
meist nicht in die Verantwortung
genommen werden. Dennoch wurde
es als winschenswert bezeichnet, im
Vorfeld der Party auch Lehrpersonal
und Schulleitung ins Boot zu holen.

Um den Organisatoren die Vorberei-
tung zu erleichtern, wurde vorge-
schlagen, ihnen auf der Internetseite
der Kommune entsprechende Infor-

mationen zur Verfligung zu stellen, z.B.
eine Checkliste, zu deren Erarbeitung
um Mithilfe der AJS gebeten wurde.
Zur Verbreitung dieser Informationen
sollten auch die sozialen Netzwerke
starker als bisher genutzt werden.
AuBerdem wurden Informationsveran-
staltungen, ggf. auch in der Schule,
empfohlen, an deren Ende im Idealfall
eine Partyvereinbarung stehen kénnte.
Ein weiterer Vorschlag bestand darin,
die Hallenbetreiber als Ordnungs-
partner zu gewinnen.

Als Forderung an den Gesetzgeber
wurden eine allgemeine Anzeigepflicht
fir solche Veranstaltungen sowie ein
einheitlicher BuBgeldkatalog genannt.
Bei einer Novellierung des Jugend-
schutzgesetzes sollte auf Praxisndhe
geachtet und z.B. bei den
Altersgrenzen der frihere Schul-
abschluss durch G8 berticksichtigt
werden.

(Dr. Stefan Schlang)

17



Thementisch 2:

Kommunikationsstrategien:

Wie kann man die Kooperation zwischen
Polizei, Ordnungs- und Jugendamt verbessern?

Haufig hakt bei Veranstaltungen die Kommunikation zwischen
Polizei, Ordnungs- und Jugendamtern.

Wo  besteht Verbesserungsbedarf, wie kann das
Zusammenwirken optimiert und die Arbeit des anderen
—selbstverstandlich  unter  Beachtung der jeweiligen
Zustandigkeit— sinnvoll untersttitzt werden?

18



Ergebnisse Thementisch 2

L  Arbeitskreis >
Statistiken 1
P ™ " Sucht- und A Personal
/ Einheitliche erstellen Gewalt
/"l Strukt 4 -
{ rukturen \ ~ pravention

&- schaffen(in -,
. ganz NRW)
Lé Regelmaliger

Austausch

Gemeinsame

Gemeinsames

G e;'n einsame
| Jugendschutz- : ' Jugendschutz- A
" Sozialraum- \ konzept ( #
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An den Thementischen zu Fragen der
Kommunikation wurde deutlich, dass
die Zusammenarbeit in den
Kommunen stark variiert und von
strukturellen, institutionellen wie
auch individuellen Faktoren abhangig
ist. In allen Kommunen gibt es
zumindest  sporadische  Kontakte
zwischen den Amtern und in den
meisten Kommunen gibt es auch
Arbeitskreise, Runde Tische und

dergleichen. Diese treffen sich Zunichst  sollten in  Nordrhein-
entweder regelmdRig zu bestimmten Westfalen einheitliche strukturelle
Jugendschutzthemen (z. B. Sucht-, Rahmenvorgaben fiir die Kooperation
Gewaltpravention) oder auch zu geschaffen werden: In jeder Kommune
speziellen Anldssen (z. B. Karneval). sollte es Jugendschutz-Arbeitskreise

geben, die sich regelmafRig treffen,

feste Ansprechpartner, eine
federfihrende Stelle und klare
Verantwortungsbereiche. Die Arbeits-
kreise  sollten ein gemeinsames
Jugendschutzkonzept entwickeln,
ortliche Arbeitskreise zu Jugendschutz-
themen, Sozialraumteams und bei
Bedarf  Schulen und Verbande
einbeziehen, praventive Aktivitaten
und Aktionen gemeinsam vor- und
nachbereiten und auch eine

Erschwert wird Kooperation vor allem gemeinsame Offentlichkeitsarbeit
durch  unklare  Zustandigkeiten, leisten. Auf der individuellen Ebene
Personalmangel und Interessen- wird Kooperation durch einen respekt-
konflikte, vor allem  zwischen und vertrauensvollen Umgang der
Verwaltung und Politik. Fachkrafte untereinander erheblich

Es wurden viele Vorschlage ge-
sammelt, die eine konstruktive
Zusammenarbeit sichern kdnnen.

gefordert und erleichtert.

(Carmen Trenz)

20



Thementisch 3:
Aktuelle Herausforderungen bei der
Veranstaltung von Festen - Losungsansatze

Facebook-Einladungen, E-Shishas, Flatratetrinken... Neuere
Entwicklungen machen auch vor Partys nicht halt. Welche
Problemlagen gibt es derzeit? Und mit welchen
Losungsanséatzen lasst sich darauf reagieren?
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Ergebnisse Thementisch 3

e
< N

im private ' Akohol- 4
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Altersgrenze
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An dem Thementisch ,Aktuelle
Herausforderungen bei der
Veranstaltung von Festen -
Losungsansatze” wurde zunachst das
Spannungsverhaltnis
herausgearbeitet, dass man Kindern
und Jugendlichen bei Partys einerseits
Freiheiten gewahren wolle, um ihre
Entwicklung zu eigenstandigen
Personlichkeiten zu unterstiitzen,
Minderjahrige aber auch klare
Grenzen brauchten, um sie vor von
Partys ausgehenden Gefahren zu
schiitzen. Die Regelungen des JuSchG
mussten diesem Umstand
hinreichend Rechnung tragen. Die
derzeitigen Regelungen des JuSchG

—

wurden von den Teilnehmern als sehr
untbersichtlich empfunden. Es wurde
gefordert, die  Regelungen zu
erziehungsberechtigten Personen
entweder ganz abzuschaffen oder
aber die Altersgrenze fir die
erziehungsbeauftragte Person
zumindest auf 21 bzw. 25 Jahre
anzuheben. Begrindet wurde dies mit
Schwierigkeiten bei der Kontrolle und

der Tatsache, dass mit der Figur der

erziehungsbeauftragten Person viel
Missbrauch betrieben werde. Teilweise
wurde die Forderung erhoben, die
Veroffentlichung von Partyfotos kiinftig
von der Einwilligung der
Erziehungsberechtigten abhangig zu
machen und Regelungen fiir Abgabe
und Konsum von E-Shishas zu treffen.
Ein einheitlicher BuRRgeldkatalog ware
fr zahlreiche Teilnehmer hilfreich.

Die Teilnehmer tauschten jedoch auch
zahlreiche praktische Tipps fir die
Durchfihrung von Festen aus: Die
Verwendung bunter Armbander habe
sich zur Einhaltung der Altersgrenzen
z.B. beim Alkoholausschank als
hilfreich erwiesen. AulRerdem gebe es
Teststreifen, mit denen sich Alkohol in
Mixgetranken nachweisen lasse.
Interesse wurde an der Einfihrung
eines Partypasses bekundet, der in
anderen Bundeslandern genutzt wird,
sowie an einem Leitfaden, der die
Organisation von Festen erleichtert.
Diese Anregungen wird die AJS NRW
aufgreifen.

(Dinah Huerkamp)
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Thementisch 4:
Zukunftsmusik?! — Der Kindergeburtstag im
Laser-Tag

Obwohl oberste Gerichte Laserdromes noch vor wenigen
Jahren als mit der Menschenwlrde unvereinbar bewerteten,
drangen immer mehr Unternehmer mit Laser-Tags auf den
Markt und haben gerade auch minderjdhrige Besucher als
Zielgruppe im Blick. Wir haben eine Bestandsaufnahme
gewagt: Welche Erfahrungen haben Sie gemacht, wie wird in
Ihrer Stadt mit dem Phdnomen umgegangen? Und: Wie sollte
man sich kinftig positionieren?
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Die Mehrzahl der Teilnehmer ist nach
eigenem Bekunden im Arbeitsalltag
bisher noch nicht mit der Problematik
der Neuerrichtung von Laser-Tags
konfrontiert worden. Angesichts der
bestehenden rechtlichen Unsicher-
heiten gibt es dennoch mehrheitlich
einen deutlichen Wunsch nach einer
klaren gesetzlichen Regelung, die mit
moglichen von Laser-Tags aus-
gehenden Gefahrdungen fir Minder-
jahrige begriindet wird (Verrohung,
Verharmlosung des Totens,
Suchtpotential, moglicher Realitats-
verlust). Teilweise wird es generell als
bedenklich gesehen, bewegliche Ziele
als Zielscheibe zu benutzen.

Ein Spiel sei umso kritischer zu sehen,
je groBer die Fokussierung auf Waffen
sei. Teilweise wurde eine
grundsatzliche Verwerflichkeit mit
dem Hinweis verneint, es komme auf

das konkrete Konzept, dessen
Umsetzung, das Regelwerk und die
Gruppe der Spieler an. Betont wurde,
dass Laser-Tags durchaus auch eine
sportliche Komponente haben
kdnnten und bekannten Spielen wie

Rauber und Gendarm bzw. Cowboy

und Indianer nicht unahnlich seien.
Viele Teilnehmer sprachen sich im
Falle einer Erlaubnis von LaserTags fur
Altersbegrenzungen aus. Die meisten
wirden die Alterseinstufung ins-
besondere vom Konzept, Regelwerk
und Setting des jeweiligen Betreibers
abhangig machen. Als mogliche
Orientierung fir eine Alterseinstufung
kdnnten die Altersregelungen der USK
dienen.

Teilweise wurde darauf hingewiesen,
dass es fiir eine Bewertung von Laser-
Tags wichtig sei, sie auch einmal
praktisch zu erproben. Dies haben die
AJS NRW, das Amt fiur Kinder Jugend
und Familie der Stadt Kéln und das
Computerprojekt Koln aufgegriffen.
Um dieses Jugendschutzthema einmal
etwas anders anzugehen, haben sie
im Rahmen der  Spielemesse
,Gamescom” Besuchern die Gelegen-
heit gegeben, ein Laser-Tag selbst
auszuprobieren, sich theoretisch mit
jungen Erwachsenen Uber das
Phdanomen auszutauschen, Erfahrun-
gen zu sammeln und sich so eine
Meinung zur Jugendschutzrelevanz zu
bilden.

(Dinah Huerkamp) 25



Vortrag 2: Intensivierung ortlicher Kontrollen
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Fachkonferenz
y2Jugendschutzrecht”

Intensivierung ortlicher Kontrollen
in Harsewinkel

Gtersloh den 25. Marz 2014 Michael Bergholz

Agenda

* Grinde fiir den Aufbau des Aufendienstes
* MafRnahmen seit 2006

* Zusammensetzung

¢ Vorbereitung und Schulungen

* Jugendschutz als auf3endienstliche Aufgabe
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AulRendienst mit 400-€-Kraften

Beginn Dez. 2006 mit 6 Mitarbeitern
Aufstockung Jan. 2008 auf 8 Mitarbeiter
seit Febr. 2013:

6 Mitarbeiter mit 6 Std./Woche

1 Mitarbeiter mit 12 Std./Woche

‘Griinde fiir den Aufbau dieses
AuBendienstes — Teil 1

Beeintrachtigung des subjektiven
Sicherheitsempfindens
Einbriiche
Vandalismus-Schaden
Saufgelage mit starker Verunreinigung
Anpobeln von Passanten
Aufenthalt von Gruppen mit 20 - 60 Personen
Entstehung von Angstzonen
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Griinde fiir den Aufbau dieses
AuRendienstes — Teil 2

begrenzte Wirksamkeit sozialer Projekte
Basketball/Fuf3ball um Mitternacht

Anlaufstelle fiir junge Aussiedler in einer offentlich
geforderten Einrichtung

Anbindung von Aussiedlercliquen an Jugendhauser
vorherrschender Wille nach ,freier” Freizeitgestaltung
aufsuchende Cliquenarbeit (2006 - 2009)

AuBendienstes — Teil 3

Vorlaufer ,Stadtwacht® nach niederlandischem
Vorbild (03/1999 - 01/2004) war gescheitert

politische Forderung nach eigener Polizeiwache blieb
erfolglos
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Stadtwacht 03/1999 — 01/2004

» Verkniipfung sozialer und ordnungspolitischer Ziele

Einsatz von langzeitarbeitslosen Menschen zur Beseitigung von
Vermittlungsproblemen

Tatigkeitsbereich:
Prasenz im Stadtgebiet
Bestreifung von Angstzonen
Reduzierung von Fehlverhalten nur durch Ansprechen
keine hoheitlichen Befugnisse
Probleme:
Eignung und Fihigkeiten von Langzeitarbeitslosen
keine Ahndung von Fehlverhalten
Mitarbeiter wurden in ihrem Einsatzbereich nicht ernst genommen
Fazit:
sozialpolitisches Ziel nicht erreicht
ordnungsbehordlich wirkungslos

MaRnahmen ab Ende 2006

Einstieg in die Videotiiberwachung von Schulgelanden

Widmung der Schulgelande fiir die aufSerschulische
Nutzung

Aufenthaltsverbot ab 20.00 Uhr
striktes Alkohol- und Rauchverbot

Intensivierung aufSendienstlicher Kontrollen
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Rahmenbedingungen fir
aullendienstliche Kontrollen

- Prasenz in den Abend- und Nachtstunden

+ Bestreifung des gesamten Stadtgebietes und
Aufenthaltsorte

keine ,schwarzen Sheriffs“
- Mitarbeiter mit hoheitlichen Befugnissen
Flexibilitat durch Einsatz von 400-€-Kraften
- Einsatz von Personen, die ,mitten im Leben stehen”
- konsequentes Vorgehen gegen Storungen

auflendienstlich in der akuten Situation
innendienstlich unterstutzt

- Aktuelle Besetzung des
AulRendienstteams

6 Manner, 1 Frau

zwischen 44 und 67 Jahren
Durchschnittsalter: 52,5 Jahre
Hauptberufe u.a.

Elektriker, kaufmannische Angestellte, Kraftfahrer
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Vortrag 3: Vorstellung der Umfrageergebnisse der BAJ
zu den Regulierungsbedarfen im JuSchG



BA)

Kinder- und Jugendschutz

Befragung der Fachkrafte im
Jugendschutz

Gerd Engels, Geschaftsfuhrer BAJ

BA] ﬂer- und Jugendschutz
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| Frage 1: Welche der folgenden
i | Themen des gesetzlichen
BA)

0O N Ok W

©

Kinder- und Jugendschutz Jugendschutzes sind Ihnen derzeit
besonders wichtig?

Abgabe von alkoholischen Getranken und Tabakwaren an Kinder
und Jugendliche

Erziehungsbeauftragte Person

Aufenthalt in Gaststatten und die Anwesenheit bei
Tanzveranstaltungen (Diskotheken)

Konzerte, Sport- und andere Grof3veranstaltungen
Aufenthalt an éffentlichen Platzen (Stral3en, Parks, etc.)
Versandhandel von Alkohol und Tabak (liber das Internet)
Gliicksspiel und der Besuch offentlicher Spielhallen

Altersfreigaben fir Filme und Zeitgrenzen fiir den Besuch von
Kinos

Parental Guidance beim Besuch o6ffentlicher Filmveranstaltungen

i | Frage 2: Erziehungsbeauftragte
BAJ Kinder- und Jugendschutz Person

Vielen geht die Regelung, dass jede volljahrige Person als
erziehungsbeauftragte Person in Frage kommt, zu weit — sie
verlangen ein héheres Mindestalter oder ein nachweisbares
Autoritatsverhaltnis gegenliber der/dem zu beaufsichtigenden
Minderjahrigen.

2,6

usoll der Paragraf so bleiben

1.2
_ / 19,8 ®soll es nur noch schriftliche
| Beauftragungen geben

_soll die EP min. 21 Jahre alt
sein

m sind Sie fir die Abschaffung
der Regelung

-~ 38=8/ iKeine Angabe
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i | Weitere Anmerkungen zu Frage 2
BA] Kinder- und Jugendschutz
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EP nur fiir eine Person
Sanktionen im Falle der nicht nachgehenden Verpflichtungen

* Einheitliches Formular -> Bezug auf eine Veranstaltung; Aufklarung
der Eltern

+ Telefonische Erreichbarkeit der Eltern
* Prifung der EP durch den Gewerbetreibenden

* Abschaffung der EP -> ausreichendes Angebot von
Tanzveranstaltungen fiir Minderjahrige (kein Alkohol/Rauchverbot)

Frage 3: Aufenthalt an &ffentlichen
Platzen (Stralden, Parks, etc.)

BA)

Kinder- und Jugendschutz

Soll es eine gesetzliche Regelung dazu geben, wie lange sich ein
Kind/Jugendlicher alleine im Freien aufhalten darf?

1,7

uJa

\ uNein
440\

LKeine
Angabe
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Zeitliche Regelung flr ...
BA)

Kinder- und Jugendschutz

.. unter 12-Jahrige: bis 20:00 Uhr
.. unter 16-Jahrige: bis 22:00 Uhr

Als Probleme werden u.a. hervorgehoben, ob es jahreszeitliche
Unterschiede gibt und ob man zwischen Stadt und Land
Unterschiede machen muss.

Frage 6: Abgabe von alkoholischen
| Getranken und Tabakwaren an
Kinder- und Jugendschutz Kinder- und Jugendliche

BA)

Die Zahl der Jugendlichen Raucher nimmt ab, das Thema
~.Komasaufen® ist aber weiter aktuell! Sollte man bei einer Neuregelung
die Abgabe von Alkohol an Minderjahrige analog zum Tabak
verbieten? 17

u Ja, die Abgabe verbieten

55,2 ® Nein, die Abgabe nicht

\ verbieten

L Keine Angabe
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Besuch &ffentlicher
Kinder- undJugendschutz Filmveranstaltungen

BA)

Kinder ab 6 Jahren dirfen in Begleitung ihrer Eltern in Filme mit
einer Altersfreigabe ab 12 Jahren. Vielen besorgten Erwachsenen,
auch vielen Fachleuten ist die Regelung zu pauschal!

uJa, man sollte die
Vorschrift eingrenzen

# Nein, man sollte die
Voarschrift nicht
eingrenzen

L Keine Angabe

Frage 7: Parental Guidance beim
Besuch &ffentlicher

BA] Kinder- und Jugendschutz FllmveranSta|tungen

Wenn ja, dann meinen Sie ...

u ... abschaffen

36,4 " :
\ ® ... nur noch fur bestimmte
Filme gelten lassen
" ... nur noch flr altere Kinder ab
‘ 10 Jahren?
27,3 ‘
' mkeine weitere An
N gabe
~d 13,0
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BA)

Kinder- und Jugendschutz

An der Filmbewertung und der Altersfreigabe wird vieles kritisiert.
Manchen ist sie zu lasch, anderen zu scharf. Viele pladieren flir
gednderte Altersstufen, andere empfinden die Altersfreigabe
generell Uberflissig! Miissen die Altersstufen reformiert werden?

u Ja, die Altersstufen miissen
10,3 reformiert werden

._ ® Nein, die Altersstufen
457 | missen nicht reformiert
’ werden
. Keine Angabe

44,0

Alterskohorte 6-12 zu grold

Frage 9. Konzerte, Sport- und
andere Grol3veranstaltungen

BA]

Kinder- und Jugendschutz

Teilen Sie die Einschatzung, dass der Aufenthalt von Kindern und
Jugendlichen bei GroRRveranstaltungen geregelt werden muss?

15,5 uJa

® Nein

. Keine Angabe
76,7
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Frage 9: Konzerte, Sport- und
BA) andere GrolRveranstaltungen

Kinder- und Jugendschutz

Befurworten Sie eine generelle Anmeldepflicht fiir
Grolveranstaltungen, damit die zustéandige Behdrde wenn noétig
Auflagen erteilen kann?

ula

E Nein

L Keine Angabe

BA)

Miithlendamm 3

10178 Berlin

Telefon 030-400 40 300
Telefax 030-400 40 333
www.bag-jugendschutz.de
info@bag-jugendschutz.de

Kinder- und Jugendschutz

Gerd Engels, Geschaftsfuhrer BAJ
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BA] Kinder- und Jugendschutz
Regulierungsbedarf im Jugendschutzgesetz

2/2014

Eine Befragung von Fachkréften im Jugendschutz

Die gesellschaltliche Entwicklung konfrontiert den Kinder-
und jugenaschutz immer wieder mit neuen

aus realistische Schiaglichter aul die Situation in den

rungen. Diese finden inren Niederschiag im erzieherischen,
strukturellen sowie im htlich
Kinder- und jugendschutz. Der htlich-kontrol-

und auf die der lugenaschiit-
zerinnen und Jugendschiitzer, wie man auf die Lage vor
Ortmit gesetzlicnen Regulierungen antworten kinnte. Es

lierende, auch kurz gesetziicher jugendschutz, soll junge
Menschen in der Offentlichkeit vor inre Entwickiung beein-
trdchtigenden oder gelinrdenden Einfllissen schiitzen. Er
richtet sich nicht an Kinder und Jugendliche, sondemn viel-
menr an Anbieter, i — also
in der Regel Erwachsene — die Kindern oder Jugendlichen
verbotenerweise Zugang zu den entsprechenden Angeno-
ten und Produkten ermiglichen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz
(BAJ) begleitet seil jJanren die Entwicklungen und Diskus-
sionen mit Blick aul die gesetziichen (Neu)Regelungen.
Einzelne Reformen Dei den gesetzlichen Vorschriften zum
Kinder- und Jugenadschutz nNat es seit Inkrafttreten des Ju-
gendschutzgesetzes im Jahr 2002 gegeben (wie beispiels-
weise das Rauchverbot fiir Minderjihrige), aber sowohl in
Fachkreisen als auch in der Offentlichkeit wird Gber wei-
tere Anderungsvorschiage nachgedacht.

Damit die Vorschiage der BAJ im Einklang mit der Meinung
der Fachkrifie in den Kommunalen Jugendamiern und
den Beratungseinrichtungen sind, wurden diese im Som-
mer 2013 in einer schriftlichen Untersuchung nach Inrer
facnlichen Einscnatzung Zu einzelnen gesetzlichen Rege-
lungen befragl. Der Fragepogen wurde mit Unterstitzung
der L und L haften
fir Kinder- und Jugendschutz verteilt bezi 4

SiCh anonym 116 Personen.

Die Befragung der Fachkrafte des Jugendschutzes wurde

mittels eines Fragebogens durchgefinre, der 10 Fragen

rund um den gesetzlichen Jugendschulz enthiell. Neben
g Antworten, die ang Zt werden Konn-

ten, gab es auch immer die Miglichkeit, frei formulierte

Antworten zu vermerken.

Was haben die Fachkrifte geantwortet?

Es wurde um Einschatzungen zu folgenden Themen ge-

beten:

* Erziehungsbeaultragte Person (EF)

= Aufenthalt auf dffentlichen Pldtzen (Straden, Parks
Bic.)

* Aufenthalt in Gaststatten und Anwesenneit bei Tanz-

veranstaltungen (Diskotheken)

Glicksspiel und Besuch offentlicher Spielhallen

Abgabe von alkoholischen Getranken und Tabakwa-

ren an Kinder und Jugendliche

* Parental Guidance (Elembegleitung) beim Besuch
tiffentlicher Filmyeranstaitungen

= Altersfreigaben fiir Filme

= Konzerte, Sport- und andere Grofiveranstaltungen

bekannt gemacht. Formelle Umiragen bei den Jugendbe-
nirden sind in der Vergangenneit vielfach gescheitert,
desnalb wurde der eher informelle Weg gew:nit. Befeiligt
haben sich vor allem Fachkrifte aus Jugendamtern sowie
einige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus der Suchthilfe
und der Polizei.

Welche Aussagekraft haben die
Ergebnisse?

Die nachfolgend dargesteliten Ergebnisse kbnnen auf-
grund der Anlage der Untersuchung im strengen Sinn keine
Reprisentativitat beanspruchen. Sie warfen jedoch durch-

. von Alkohol und Tabak (iiber das In-
ternet)

Zu Beginn soliten die Fachkrdfte eine Ranglolge bilden,
welche der genannten Themen iNnen derzeit besonders
wichtig sing. Die Ergebnisse zeigen. dass das Thema
wADgaDe von hen und
an Kinder und Jugendlichea den Fachkriften des Jugend-
SCNULZes Desonders wichtig ist (Rang 1). Des weiteren
ist die sErziehungsbeauftragte Person (EF)e genannt
worden (Rang 2). Rang drei belegte der sAufenthalt in
und die Anw it bei Tana I
tungen (Diskotheken)«. Das Thema sParental Guidance
(Elternbegleitung) beim Besuch offentlicher Filmveran-
staltungens wurde als letztes genannt.

Das Dossier, das dem Vortrag zugrunde lag, kdnnen Sie unter
https://www.jugendhilfeportal.de/fileadmin/user upload/fkp
quelle/pdf/Dossier Regulierungsbedarf web.pdf abrufen.
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Aktuelle Rechtsfragen und Diskussionsrunde



Einstiegsdroge oder Schokozigarette?

A) Aussehen
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B) Funktionsweise/Hintergriinde

e Verdampfung Liquid aus Kartusche tiber Heizspirale

— nikotinhaltig
e Liquid

= nikotinfrei

e Nikotin als Hauptbestandteil von Rohtabak, jedoch auch aus anderen
Nachtschattengewdchsen synthetisierbar

AFunktionsweise E-Zigarette vergleichbar!

§ 10 Rauchen in der Offentlichkeit, Tabakwaren
(1) In Gaststatten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen

<_Tabakwareman Kinder oder Jugendliche weder abgegeben noch darf ihnen

das Rauchen gestattet werden.

e ,sonst in der Offentlichkeit”
keine Anwendbarkeit der Vorschrift im Privatbereich!

e Abgabeverbot Rauchverbot

Tabakwaren keine ausdriickliche
Nennung von Tabakwaren
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§ 10 Rauchen in der Offentlichkeit, Tabakwaren

(1) In Gaststétten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen
Tabakwaren an Kinder oder Jugendliche weder abgegeben noch darf ihnen
das Rauchen gestattet werden.

P1: E-Shisha als Tabakware?

P2: Verdampfen = Rauchen?

P3: Allgemeines Verbot des Rauchens
Rauchverbot von Tabakwaren

P1: E-Shisha als Tabakware?

E-Shisha e
Schnell-Check Abgabever  Rauch-

bot verbot

() ()




P2: Verdampfen = Rauchen? ———~> § 3 NiSchG

P3: Allgemeines <./ Verbot des Rauchens
Rauchverbot von Tabakwaren

- Systematik
=> Historie

B) Beurteilung nach dem JuSchG (3)

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Bei weiteren Fragen wenden Sie sich gerne an
Dinah Huerkamp, AJS NRW e.V.
Tel. 0221/921392-21
E-Mail: Dinah.Huerkamp@mail.ajs.nrw.de

60 Jahre Kinder- und Jugendschutz
FORDERN = BEFAHIGEN = SCHUTZEN
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Wer Kinder und Jugendliche
am vermeintlichen Bugelschre-
bern sangen sieht, 15t vermuthich
Zewuge des newesten Trends unter
Mindeniihrigen: Aul Deutsch-
lunds Schulhéfen mehrt sich
schlagartig die Zahl derer, die
an klemen. auflewchtenden Plas
stikstengeln zizhen und den von
ihrer E-Shizha abgegebenen
Dampd im die Luft pusten,

Piiclagogen, Jugend- wnd Ord-
nungsimier reagieren verunsi-
clsere: D einen sehen in den elek-
tromischen Cilimmstengeln eine
Einsticgsdroge, . die doch irgend-
wie miach dem Jugendschutzgessx
verhoden sein muss™, Die anderen
halten die nicht nikedinhaltigen
E-Shishis, bed denen verdampiie
Aromastoffe singeatmel werden,
elser fir ein der Schokoladenziga-
rette vergleichbares Spielzeug,

Was ist eine E-Shisha?

Die E-Shisha Funktioniert
iihnlich wie eine E-Zigarette: Mir-
hilfe eines Heizelements wird gin
sopenannte ,, Liquid™ verdamplt,
das dann imhabier) wird, Liguuds
werden in Kartuschen abgege-
ben und sind in onterschied-
lhichsten Geschmacksnichiungen
v Melone his Wild Blueherry
erhiililich. %S¢ enthalten in der
Regel weder Tabak noch Miko-
tin, kiinnen im Einzelfall jedoch
awch einmal nikotinhaltig sein,
Hiufig ist ihre genave fusam-
mensetzung unklar, Klar 50 nur,
duss die Liquids aufgrund ihrer
Inhalissteffe im Verdacht stehen,
gesumdhenissachiidlich zu sein, Das
oft enthaltens Propylenglykol

in auch in Mebelmaschinen
von [hskotheken verwendeter
StofT - soll allergische Reaktionen
und Alemreizungen begiinaigen
kénnen, so die Bundeszentrale
far gesundheitliche Aulklinang.

Juristische Beurteilung
Das Phiinomen des E<5hisha-

Konsums durch Minderjahrige
st men, sodass dereein grobe

10

E-Shisha: Einstiegsdroge oder Schokozigarette?

Trend unter Jugendlichen alarmiert Jugendschiitzer

Rechtsunsicherheit herrschi.
Da die Shisha-to-go in ihrer
Funktionsweise der E-Zigaretie
stark dhnelt. deren rechiliche
Lulassigheit nach dem Micht-
raucherschutzgesetz (Mi%chis)
bereits Gegenstand einer ver-
telen rechitlichen Debatte war,
lassen sich einige rechtliche Er-
wigungen auch aul das Tugend-
schutzgesetz (JuSchG) fibertra-
gen. Aufschlussreich st in diesem
Zusammenhang auch eine Ent-
scheidung des OWG Miinster zum
Betrieh von Wasserpfeifen mir
Friichten und Shiazo-Siemnen, bei
denen ehenfalls ein nikotinfreier
Stoff inhaliert wird (Urtell wom
01008, 200 3, Az, 4 BGOR!]3).

Bewertung nach JusSchG

B 10 Abs. 1| JuSchG enihdl
glesch zwei Begelungen, die fir
die rechiliche Bewertung von
E-Shizhas mabgeblich simd: Die
Vorschrift untersagt nicht nur, in
der Offentlichkeit Tabakwaren
an Minderjahrige abeugeben,
sondern auch, ihnen das Rau-
chen mu gestamten. Mun gibt es
E-Shishas grundsiitzlich mit
nikotinlosen und nikotinhal-
tgen Liquids sie kinnen aber
nuch ganz ohne Liquid verkaufi
werden. Hieraus resultiert die
renirale Frage, ob und wann
E-Shishasz als Tabakware cinge-
ordnet werden milssen.

Problem 1:
E-Shisha als Tohakware?

Tabakwaren mbssen defli-
nitiensgemil aus Rohtabak
oder unter Verwendung von
Rohtobak hergestellt werden,
Unbefiillue E-Shishas falken als
Bedarfzgegenstand. nikotinlose
E-Shishas mangels Tabakhal-
tighkeit zweifellos nicht hierunter,
Schwierig ist allein die Ein-
ordnung von niketinhaltigen
E-Shishas bew. Liguids: Miko-
tin kanm, muss aber nicht aus
Rohtabak gewonnen werden.
Lined selbst wenn das Mikotin aus
Rohtabak erzeugt wurde, wird es

vl manchen Juristen als eigen-
stindhige Kalegone verstanden,
soufass sie nicht einmal in diesem
Fall zu einer Einordnung als
Tabakwane kammen. Das Plado-
ver, similiche Liguids saufirund
von Vollzugsschwicrigheiten als
Tahakware einzuordnen
wie will man kel Kontrellen
s einlach nikotinhaltige won
nikotinfreien Liguids untersche-
den? - verfingt nicht: Volleugs-
probleme allein kinnen nach
Ansichl des OVG Miimster (2o,
keine Rechifertigung M ein
Verbot sein, Zusinzliche Verwir-
rung stiften diz Meldungen. dass
die vergleichbare E-Zigarente
kiinftig im die ewropische Ta-
bakprodukirichilinge embezogen
werden soll: Wann ein Ergebnis
auerwarten ist und welche Aus-
wirkungen es kinftig anf das
nationake Reclt haben wird, st
maomentan schwer absehbar
Problem I:

Isd deer Dampl vin E-Shishas
wRanch™?

denn

e glziche Problematik wie
bei der E-Zigarette, nhmlich
ob der nicht aus einem Ver-
brennungsprozess resultiersnde
Drampd {iberhaupt als . Rauch®
emngeordnel werden kanm, so=
dass das Rauchverbot greif,
stellt sich auch bei der E-Slisha.
Wit § 10 Abs | JuSchiG wollie
der Gresetzgeber vor von Tabak-
witren ausgehenden Gielaliren
sehiitzen, Dieses Rauchverbot
Luft daher — letztlich unabhin-
gig von der Frage, ob Dampf
auch .Rauch® sein kann - ofi
schon deshalb ins Leers, weil
E-Shishas meist nichi als Tubak-
waren einzuordnen sind.

Bewertung nach NiSchG
Bei der vergleichbaren E-
Ziparctte ging die Einschiitzung
des Gesundheitaministeriums
MWEW und der mit emmer Begut-
achiung beaufiragien
Juristen

aussnander. Meinungsverschie-
denheit bestand dariiber, ob ein
Konsum in der Odfentlichkeit
gegen das Rauchverbol des
MischG verstilbe. Die Emt-
scheidung des OVG Minster
(s.0.) legt jedoch nohe, dass
das MNiSchG zumindest den
Konsum der gebranchlichsien,
nikotinlosen E-Shishas in der
Offenilichkein nicht untersagt.

Einschétzung

E-5hizhis sind micht nur ge-
sundheitlich bedenklich. sondemn
bergen auch die Gelahe, dass sich
Minderiihrige aul spielerische
Weise an das Rauchen gewdh-
nen, Animiert durch die oll
attruktive Aufmachung und den
sliBen Gesclunack ben sie, den
Dampl bis tiet i die Lungen =
zichen. Dass diec meisten Minder-
jahrigen die E-Shisha nicht mit
einer herkommlichen Zigaretie
gleichsetzen, fnden nichis daran,
diss dhe Shashastos=go mehrist aks
eine Schokoladenzigarette: Hier
stelit ganz klar eln moglichs
authentisches Ravcherlebnis
im Vordergrund - micht ohne
Cirungd Jeuchien b den metsien
E-Shishas beim Zichen gin Lich
aul, wee dag Glimesen einer Ta-
hakzigaratte nachzuempfinden,
Drsch anuch wenn grundsitzlich
die Moglichkeit besteht, die
E-Shisha zu einem spaleren
Zeitpunkr mit niketinhaltigen
Ligguicls #u beliillen, scheing die
hiiufig rait groder Entristung ge-
paarte Einordimmng nikotinleser
E-Shishus als , Einstiegsdrope™

mit der implizierien Felge ciner
spditeren Mikotwabhingighei
fberzopen

Dinah Huerkamp
Sarah Brunnenkamp
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DinaH HUERKAMP
. . . .
E-Zigaretten & E-Shishas: Viel Rauch um nichts?
Keine rechtliche Handhabe gegen zweifelhaften Trend unter Minderjihrigen
e 7. Kammer des Yerwaltungsgerichts Kln hat sich in ihrem nicht rechtskriftigen
Urteil vom 25.02. 2004 mit dem Konsum von elektronischen Zigaretten in Gaststitten
befasst (Az. 7 K g12/13)".
Mach § 3 Abs. 1 Salz 1
Leitsaiz der Bearbeiterin NischG NRW ist sdas Rau- flestent : aucherio!
chons nach Mafgabe die: e in Gaststitton — 5o ist dies
In Nowifrhein-Westralen ist derzeit der Konsum elektronischer sesGesetresindenEinrich-  surch Vierwandumg des Visbotsze
Tiganellen in Gasistarten nichl nach dem Endesmchilichsn wngen nach § z N 1-8  chen sRaschen wabotens destiich
Night geset? (NiSEnG MRW) NischG NRW, und damit  Slebtbar im Bngangsbereich kennt-
auenin Gaststiitien, § 2 Ny,  Bchzumachon.
7 Nischi: NRW, verbotan,
Jedoch handall ex sich bei dem Konsum einer
W Sachwerhalt E-Zigarette micht um sRauchens im Sinne des Ge-
selzes. Da das NMichiraucherschulzgeselz den Ba-
Ein Kitner Gastwirt (K) gestattete den Besuchern  grifll dos sRauchensa nichi definiert und auch Pro-
seiner Gaststille den Konsum elekironischer Ziga-  dukte, die beim Rauchen
reften (E-Zigaretten). E-figaretton sind elektro-  konsumiert werden, nicht Eine Gesetmesausicgung or-
nische Gerdte in Form einer herkammiichen Zigaret-  benennt, ist eine - Auste- fobgt mithiffe unterschied
te, mil denen ein meistnikolin-, oft auch aromabal-  gung des Begriffs »Rau-  Meher Ausiegungsmethoden Der
tiges Liquid iber eine Heizspirale verdampit undin - chens erforderlich. :""‘-"“I:::'::’i"’:
detFulgeinIJalierl werden kann. Das Ordnungsamt .Hlerbm st mach atlge- h::‘::'m” A
der Stadt Koin sah in der Rauchgestaliung einen  meinen A sgrund- fi "
Vorsiol gegen das im Nichiraucherschutzgeseiz  silzen zundchst an den n'usnugm,m:;::- den -
NRW gesegeite Rauchverbot. Es kiindigie dem Gast-  Wortlaut der Varschiift a0 perrangigen Normen der Verfassung
wirl ddaher schriftlich an, bei kiinftigen VerstoBen  zukniipfen. Im aligemeinen  ksaformm bleibt fredassangskon-
weilere OndnungsmaBnahmen wie den Eriass einer  Sprachgebrauch wird unler  FormeAustegung). Das Verwallungs-
Untersagungsverfiigung au ergreifen. Das ord-  sRauchens das Einatmen  Eeichtiegt dasim NiscnG NRW ant-
nungsamt begrindste dies inshesonders damit,  des Rauchs versianden, dor  Mafene Rauchverbol imsoferm hier
dass das NiscnG NEW ein ausnahmsioses und pro-  bei der Verbrennung vom Ta- geradezu schulbuchm3Big aus.
duktunabningiges Rauchverbot in Gaststittenvor-  bakwaren, 2.B. ven Zigarei-
sehe, das Insbesondere auch elekironische Zigaret-  Ten, Zigarren oder mit Tabak gefiiiiten Preifen, ent-
ten und Shisha-Pleifen umfasse. Dor Gastwirt hat  stenl. Demnach muss zum einen Ravch erzeugl
Kiage erhoben, um die ZulEssigkeit des Konsums  werden und zum anderen eine Verbrennung von
von E-Zigarellen in seiner Gaststille lesislelien zu  Tabakwasen stattfinden. ()
lassa, Rauch ist sin Gamisch aus Gas und festan Tadl-
chen, das durch einen Verbrannungsvorgang ent-
atenht. Nach diesem Verstiindniz 3t das Einatmen
= Argumentation des Gerichts des Dampfes einer E-Zigaretle nichl unler den Be-
grift des sRaucheiss, weil beim Betrieb der E-figa-
(. Der K st naght mach > § 4 Abs. 2 Satz 2 NiSchG  rette kein Yerbrennungsprozess stattfindet. ()
NEW verpllichiel, den Konsum von E-Zigaretien in
seifar Gaststitle zu verbieten, da der Konsument
nicnt gegen das Rauchwerbotnach §3und § 2 N7« woller Wortlast divser Frtschasdung sishe wwehag ju
NischlG NRW verstiBi, ¥ el g B jug htmi
100 Kl“ﬂ' iy e o rorl i Jug oM 3f2014

Weitergehende rechtliche Informationen zu E-Shishas
und E-Zigaretten konnen Sie unter http://www.bag-
jugendschutz.de/PDF/Beitrag Huerkamp Klug 3-
2014.pdf abrufen.
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Thementisch 1:

Gut geplant ist halb gewonnen:
Wie gelingt die Vorbereitung von
Festen?

Vanamshaliin o da
L uin Vesjel
ug\@masm &

BaTn lar minde S0y ® )

]h\*o - HQPP{ ) W m.}z&\‘M
rein Steinfunt  wi ven ?_“"3*‘?
o

=3 Vorsball umg v

LT TN







Allen Mitwirkenden danken wir sehr
herzlich! Wir freuen uns auf die
nachste Fachkonferenz

Jugendschutzrecht mit lhnen!
51



